
Закон Украины «О судоустройстве и ста-
тусе судей» (Закон) содержит определенные 
указания по вопросу регулярного оценива-
ния судьи. Согласно статье 90 Закона такое 
оценивание проводится с целью выявления 
индивидуальных нужд судьи относительно 
усовершенствования, стимулирования его 
к поддержанию квалификации на надлежа-
щем уровне и профессиональному росту. 
Некую пошаговую инструкцию для этого 
процесса должна утвердить Высшая ква-
лификационная комиссия судей Украины 
(ВККС). Самое интересное, что по Закону 
результаты регулярного оценивания могут 
учитываться во время рассмотрения вопроса 
о проведении конкурса на занятие долж-
ности в суде. 

Между конкурсами, отборами, отко-
мандированием судей и множеством дру-
гих параллельно проводимых процессов 
Комиссия наконец-то взялась за разработку 
такой «дорожной карты», как Порядок и 
методология оценивания и самооценивания 
судьи (Порядок). Проект документа был 
обнародован 18 января 2019 года. Понимая 
всю важность данного акта и весомость его 
роли в карьере судьи, Комиссия решила 
сначала посоветоваться с юридическим 
сообществом. Ну как посоветоваться  — 
обнародовать проект и предоставить время 
до 1 марта 2019 года для внесения предло-
жений. 

Субъектами регулярного оценивания 
судьи выступают четыре категории лиц. 
Во-первых, это преподаватели (тренеры) 
Национальной школы судей Украины. 
Во-вторых, другие судьи соответствующего 
суда. В-третьих, сами судьи. В-четвертых, 
общественные объединения.

Проект Порядка, предложенный ВККС, 
сейчас активно обсуждается в судейском 
сообществе. Вызвал он много замечаний 
и у судьи Дубенского горрайонного суда 
Ровенской области Александры Жуковской. 
Прежде всего, в связи с угрозой для судей-
ской независимости вследствие усиления 
роли административного ресурса в системе 
правосудия. Судья напоминает, что такой 
документ должен соответствовать Закону. 
«Анализируя проект, я пришла к заклю-
чению, что предложенная методология 
искажает идею оценивания судьи другими 
судьями и самооценивания, смешивая 
понятия и цель квалификационного оце-
нивания и регулярного оценивания. Про-
ект в значительной степени противоречит 
Закону, Кодексу судейской этики, а также 
заключениям № 17 (2014) и № 3 (2003) Кон-
сультативного совета европейских судей. 
Статья 126 Конституции Украины опреде-
ляет, что независимость и неприкасаемость 
судьи гарантируется Основным Законом 
и законами Украины, влияние на судью 
любым другим способом запрещается. В 
то же время в проекте Порядка механизмы 
влияния заложены, следовательно, его 
необходимо кардинально изменить»,  — 
убеждена г-жа Жуковская. 

Судья предлагает исключить из проекта 
Порядка ряд положений (подробнее об 
этом читайте в газете «Судовий вісник» № 2 
(154) от 22 февраля 2019 года). Таблица с 
соответствующими предложениями, по ее 

словам, будет направлена ВККС. Также она 
надеется, что Совет судей Украины отреа-
гирует в пределах предоставленных ему 
полномочий и приобщится к процессу.

Чтобы осознать, почему предложенная 
модель оценивания является неприемлемой, 
по словам г-жи  Жуковской, необходимо 
понимать базовые принципы функцио-
нирования судебной власти, особенности 
взаимоотношений между судьями, а также 
разницу между правовой природой квали-
фикационного оценивании и регулярного 
оценивания судей. Судья напоминает, что 
задача квалификационного оценивания 
определена в статье  83 Закона  — оно 
проводится ВККС с целью определения 
способности судьи (кандидата в судьи) 
осуществлять правосудие в соответствую-
щем суде по определенным критериям 
(компетентность (профессиональная, лич-

ностная, социальная…), профессиональная 
этика, добропорядочность). Процедура 
квалификационного оценивания сложная 
и длительная. «Судьи сдают экзамен на 
знание права, выполняют практическое 
задание с целью выявления уровня знаний, 
практических навыков и умений по приме-
нению закона, способности осуществлять 
правосудие в соответствующем суде и с 
определенной специализацией. Также судей 
тестируют и интервьюируют психологи с 
целью проверки личных морально-психо-
логических качеств и общих способностей. 
Если экзамены успешно сданы, ВККС 
проводит собеседование, во время которого 
исследуется судейское досье. От результатов 
квалификационного оценивания напрямую 
зависит судейская карьера»,  — отмечает 
Александра Юрьевна. 

Задача регулярного оценивания опре-
делена в статье  90 Закона. И, как мы 
уже отмечали выше, результаты такого 
оценивания могут учитываться во время 
рассмотрения вопроса о проведении кон-
курса на занятие должности в суде. «То есть 
регулярное оценивание судьи по Закону 
может повлиять на карьеру судьи только в 
том случае, если он решит принять участие 
в конкурсе на занятие должности судьи в 
соответствующем суде!»  — акцентирует 
внимание комментатор и добавляет, что 
основная идея регулярного оценивания — 
это помощь в профессиональном само-
совершенствовании судьи, выяснении, 
над чем необходимо работать. Результа-
том является профессиональный рост, 
улучшение навыков. Квалификационное 
оценивание, как говорит судья, устанавли-

вает соответствие или несоответствие уже 
занимаемой должности, и, как следствие, 
решается вопрос о предоставлении судье 
возможности работать дальше или пред-
ставлении судьи к увольнению и потере 
полномочий. 

«А в предложенном проекте Порядка 
смешались две процедуры, и они выписаны 
так, будто регулярное оценивание является 
частью квалификационного оценивания и 
служат они одной цели. А это неправильно 
и противоречит Закону»,  — обеспокоена 
Александра Жуковская. 

Закон наделил ВККС полномочием по 
проведению квалификационного оценива-
ния. Но Комиссия не является участником 
процесса регулярного оценивания. Зна-
чительная часть пунктов проекта Порядка 
противоречит Закону и приводит к искаже-
нию идеи и задачи регулярного оценивания, 
которое в данном случае выступает инст-
рументом влияния на судью. Г-жа Жуков-
ская приводит в пример пункт 3.3 проекта 
Порядка, предоставляющий право ВККС 
инициировать регулярное оценивание 
судьи независимо от определенного гра-
фика, то есть в любой момент. «Подпункт 5 
пункта 3.7, обязывающий председателя суда 
каждые три года информировать Комис-
сию о судьях, которые отказываются (не 
желают) принимать участие в оценивании 
других судей суда, сразу навеивает мысли 

о репрессиях прошлого века», — говорит 
наш собеседник. 

Для чего ВККС, которая не уполномо-
чена проводить регулярное оценивание, 
подобная информация? «Исходя из сути 
сформированной модели, можно сказать, 
что она будет использоваться в процессе 
квалификационного оценивания, несмотря 
на другую правовую природу», — предпо-
лагает судья. Согласно пункту 3.21 инфор-
мация о судьях, которые отказываются 
принимать участие в оценивании других 
судей, приобщается к судейскому досье 
этих судей. В пункте 6.6 прямо указано, что 
результаты регулярного оценивания судьи 
учитываются во время квалификационного 
оценивания соответствующего судьи, а это 
прямо противоречит статье 91 Закона. 

«Регулярное оценивание не должно пре-
вращаться в бюрократический инструмент 
влияния и усиления административного 
процесса,  — считает Александра Жуков-
ская. — В Украине у всех судей единый статус. 
Это означает, что независимо от занимаемой 
должности все судьи равны (хоть в первой 
инстанции, хоть в Верховном Суде). Пред-
седатель суда действует по принципу primus 
inter pares (первый среди равных). Полно-
мочия председателей судов определены 
статьями 24, 29, 34, 39 Закона. Председатель 
контролирует эффективность деятельности 
аппарата суда. Но на судей влияния оказы-
вать не может, поскольку это противоречит 
понятиям равенства судей, единства ста-
туса и независимости. Наделять какими-то 
новыми полномочиями или обязанностями 
председателя суда Порядком, а не Законом 
недопустимо», — подчеркивает судья. 

Взаимоотношения между председателем 
и судьей ни в коем случае не могут быть 
иерархическими. Но что же предлагается 
в проекте Порядка? Председателя суда 
наделяют полномочиями и одновременно 
обязанностями: оценить каждого судью, 
собирать и направлять информацию об 
участии или неучастии в процессе судей, 
единолично решать, допускать ли обще-
ственную организацию к оцениванию 
конкретного судьи или отказывать и т.д. 
«Это не функции председателя суда, он не 
вправе влиять на судей. Такое ощущение, 
что проект Порядка писался под какую-то 
иерархическую вертикаль в исполнитель-
ной власти. Но в судебной власти вопросы, 
касающиеся деятельности суда, в том 
числе профессионального роста и защиты 
профессиональных интересов, решаются 
коллективно судьями благодаря само-
управлению»,  — напоминает Александра 
Жуковская.

В соответствии с Законом регулярное 
оценивание проводится общественными 
объединениями путем независимого оце-
нивания работы судьи в судебных засе-
даниях. «Скажите, пожалуйста, каким 
образом, наблюдая за судьей в открытом 
судебном заседании, можно установить, 
добропорядочный судья или нет? Только 
сквозь призму мировосприятия того, кто 
наблюдает. То есть это будет субъективная, а 
не объективная реальность. Оценка такому 
показателю, согласно Закону, предоставля-
ется ВККС во время сложной процедуры 
квалификационного оценивания, в том 
числе при помощи пятифакторного тести-
рования личности судьи психологами», — 
комментирует судья. Она добавляет, что 
предоставление судьям оценивания такого 
показателя, как добропорядочность, вообще 
не корректно и противоречит Кодексу 
судейской этики. 

Для оценки таких показателей, как 
культура общения с сотрудниками аппарата 
суда, культура общения с другими судьями 
суда, умение и навыки планирования 
рабочего времени, заинтересованность в 
поддержании квалификации (мониторинг 
законодательства, судебной практики), 
необходимо проводить с судьями доста-
точно длительное время, в том числе и за 
пределами судебного процесса. Как ука-
зывает г-жа  Жуковская, это фактически 
возлагает на судью, который оценивает 
своего коллегу, функцию надзирателя. «Но 
длительное наблюдение за судьей, причем 
практически в беспрерывном режиме, при-
ведет к нарушению гарантий независимости 
судьи. Аналогично и представитель общест-
венного объединения не может заполнить 
графу «Культура общения судьи с сотруд-
никами суда или другими судьями» анкеты, 
поскольку не оценивает судью за пределами 
открытого судебного процесса. В против-
ном случае это превращается в какое-то 
преследование судьи»,  — говорит судья. 
Такой показатель, как умение и навыки 
составления процессуальных документов, 
по ее мнению, также не может быть оценен 
путем наблюдения. Его можно оценить 
только путем изучения этих документов, 
что нарушит гарантии независимости судьи 
во время рассмотрения дела. 

Александра Жуковская убеждена, что 
в основу модели регулярного оценивания 
должна быть положена легитимная цель, 
пропорциональная гарантиям независи-
мости судьи. Она ратует за необходимость 
внесения изменений в часть  6 статьи  90 
Закона, поскольку Порядок регулярного 
оценивания судьи должен утверждаться 
не ВККС, а съездом судей Украины как 
наивысшим органом судейского само-
управления или Советом судей Украины. 
«Очевидно, что регулярное оценивание 
судей не относится к компетенции ВККС, 
а находится в плоскости полномочий 
судейского самоуправления», — подчер-
кивает судья. Она надеется, что законо-
датель исправит эту ситуацию, ведь неза-
висимость судебной власти — это основа 
демократии. 

В сентябре 2017 года полностью всту-
пило в силу Соглашение об ассоциации 
между Украиной и Европейским Сою-
зом, но еще до этого момента началась 
постепенная имплементация в украинское 
законодательство европейских стандартов 
в различных сферах. 

Длительная работа профильных 
ведомств, экспертов и представителей биз-
неса в итоге приводит к законодательному 
закреплению новых норм и стандартов. 
С осени прошлого года такая работа велась 
в контексте присоединения Украины к Кон-
венции о процедуре совместного транзита 
от 20 мая 1987 года (Конвенция) и введения 
новой компьютеризированной транзитной 
системы (NCTS). В соответствии с инфор-
мацией, размещенной на официальном 
сайте Государственной фискальной службы 
(ГФС) Украины, в текущем году должны 
быть завершены разработка законопроекта 
по внедрению правил совместного режима 
транзита и процедур в соответствии с 
положениями Конвенции и подготовка 
проектов изменений в национальное 
законодательство, в том числе проектов 
изменений к Таможенному кодексу 
Украины.

В первых числах февраля на сайте 
парламента был зарегистрирован пра-
вительственный законопроект № 9532 
«О режиме совместного транзита» 
(законопроект). Согласно пояснитель-
ной записке целью документа является 
имплементация в национальное зако-
нодательство Украины положений 
Конвенции о процедуре совместного 
транзита и Конвенции об упрощении 
формальностей в торговле товарами. 

«Законопроект важен для Украины, 
поскольку позволит применять европей-
ские транзитные правила, что предоставит 
возможность предприятиям использовать 
единую таможенную декларацию и единую 
гарантию для перемещения товаров от своего 
склада до склада контрагента. Как следст-
вие, произойдет существенное ускорение и 
удешевление движения товаров, от которого 
«выиграют» все участники: экспортеры, 
перевозчики, импортеры», — пояснил замес-
титель министра финансов Сергей Верланов 
после утверждения Кабинетом Министров 
Украины законопроекта. 

Законопроект устанавливает основные 
принципы организации и осуществления 
совместного режима транзита товаров 
через таможенную территорию Украины, 
порядок и условия перемещения таких 
товаров в совместном режиме транзита, осу-
ществление таможенных формальностей, 
применение механизма гарантирования 
уплаты таможенного долга, применение 
специальных транзитных упрощенных про-
цедур и другие особенности осуществления 
операций общего режима транзита.

Под режимом совместного транзита 
авторы предлагают понимать разновидность 
таможенного режима, в соответствии с кото-
рым товары перемещаются под таможен-
ным контролем между двумя таможенными 
органами Украины или в пределах зоны 
деятельности одного таможенного органа 
без какого-либо использования таких това-
ров с условным полным освобождением от 
обложения таможенными платежами, без 
применения мер нетарифного регулирова-
ния внешнеэкономической деятельности 
и с учетом особенностей, определенных 
настоящим законопроектом.

Предусмотрено, что нормативный 
документ не будет распространятся на 

перемещение международных почтовых 
отправлений, перевозимых в соответствии с 
требованиями актов Всемирного почтового 
союза, а также на перемещение отдельных 
видов товаров, в отношении которых уста-
новлены запреты относительно их пере-
мещения через таможенную территорию 
Украины.

Из механизмов, которые направлены 
на оптимизацию и упрощение таможенных 
формальностей, инициаторы законопроекта 
предлагают внедрить электронную транзит-
ную систему. Система будет использоваться 
для электронного обмена данными при 
режиме совместного транзита. Кроме того, 
вводится и такой механизм, как электронная 
система управления гарантиями. Обе эти 
системы, по замыслу авторов законопроекта, 
будут входить в состав информационно-те-
лекоммуникационной системы органов 
доходов и сборов, то есть будущей Государ-
ственной таможенной службы Украины. 

Как следует из законопроекта, формы 
электронных сообщений и порядок обмена 
ими между таможенными органами и пред-
приятиями устанавливаются центральным 
органом исполнительной власти, который 
обеспечивает формирование и реализует 
государственную финансовую политику, с 
учетом положений Конвенции. В отдельной 
статье регулируются вопросы безопасности 
и защиты персональных данных. 

На перевозчика возлагается солидарная 
ответственность по уплате таможенного 
долга в случае утраты или выдачи без 
разрешения таможенного органа товаров, 
которые находятся под таможенным кон-
тролем в режиме совместного транзита. 
В свою очередь, под таможенным долгом 
предложено понимать сумму неуплаченных 
таможенных платежей в отношении това-
ров, помещенных под режим совместного 
транзита.

Законопроектом также утверждается и 
перечень условий, при которых таможня 
отправления принимает таможенную дек-
ларацию для помещения товаров в режим 
совместного транзита. В частности, тамо-
женная декларация должна содержать все 
данные, необходимые для целей помещения 
товаров в режим совместного транзита, и 
сопроводительные документы, опреде-
ленные статьей 335 Таможенного кодекса 
Украины. 

После завершения всех таможенных фор-
мальностей таможня отправления обязана 
внести в электронную транзитную систему 
информацию о маршруте перемещения това-
ров, предоставленную субъектом режима. 
При этом с целью обеспечения контроля 
за перевозкой товаров автомобильным 
транспортом таможенными органами могут 

использоваться информационные системы 
и технические средства таможенного конт-
роля, обеспечивающие дистанционный 
контроль за перемещением транспортных 
средств и соблюдением установленного 
маршрута перемещения товаров.

В части сроков перемещения товаров 
предлагается установить, что его опреде-
ляет таможня отправления с учетом вида 
транспорта, технических возможностей 
транспортного средства, маршрута пере-
мещения товаров. Такой срок является 
обязательным для других таможенных 
органов, через которые будет проводиться 
операция режима совместного транзита, 
и его не могут изменить эти таможенные 
органы.

Предусмотрен законопроектом и поря-
док осуществления таможенных формаль-
ностей, но уже во время перемещения 
товаров и в таможне назначения. В част-
ности, таможня назначения обязана про-
информировать таможню отправления о 
доставке товаров, выпущенных с соответ-
ствующей таможенной территории в режим 
совместного транзита, безотлагательно, 
не позднее чем в течение четырех рабочих 
часов с момента предъявления товаров и 
транзитного сопроводительного документа. 
Но при этом сообщение о доставке това-

ров не считается доказательством 
надлежащего завершения режима 
общего транзита.

Отметим, что одним из основных 
условий перемещения товаров в 
таком режиме является предостав-
ление субъектом режима таможен-
ному органу финансовой гарантии 
обеспечения уплаты таможенного 
долга, который может возникнуть 
в отношении товаров, помещен-
ных в режим совместного транзита. 
Детально прописаны виды гарантий, 
а также указаны соответствующие 
субъекты. Кроме того, установлены 
единые требования к финансовым 
гарантиям. 

Как отмечают авторы законопро-
екта, таможенный долг возникает в 

связи с несоблюдением условий помещения 
товаров в режим совместного транзита, 
нарушением требований к перемещению 
товаров в режиме совместного транзита 
либо изъятием товаров, находящихся под 
таможенным контролем в режиме совме-
стного транзита.

Ранее уже упоминалось о солидарной 
ответственности по уплате таможенного 
долга, возлагаемой на перевозчика. В то же 
время предлагается установить, что сумма 
таможенного долга, уплаченная любым 
из лиц, ответственных за уплату (лицо, 
обязанное выполнять условия помещения 
товаров; лицо, которое знало или должно 
было знать о нарушении условий помеще-
ния и/или требований к перемещению; 
лицо, которое приобрело во владение, 
пользование или распоряжение товары 
и которое в момент такого приобретения 
знало или должно было знать о нарушении 
условий помещения и/или требований к 
перемещению товаров; субъект режима), 
уменьшает соответствующее обязательство 
других лиц, которые несут солидарную с 
таким лицом ответственность. 

При этом лицо, ответственное за уплату 
таможенного долга, вправе обжаловать 
решения, действия или бездействие тамо-
женных органов в административном или 
судебном порядке, но это не освобождает 
его от обязанности по уплате таможенного 
долга.

Таким образом, в случае принятия 
законопроекта новые нормы позволят при-
менять европейские транзитные правила, 
предоставив возможность предприятиям 
использовать единую таможенную декла-
рацию и гарантии перемещения товаров по 
всему маршруту. 

Обнародованный ВККС для обсуждения 
проект Порядка и методологии оценивания 
и самооценивания судьи вызывает  
множество вопросов

Правительственный законопроект ставит акцент 
на уменьшении таможенных формальностей, 
необходимых для контроля за транзитным 
перемещением товаров

Проект задания Таможенная декламация
ДОКУМЕНТ инициатива

Светлана ТАРАСОВА • «Юридическая практика»

На сайте «ЮП» проходит опрос:  
«Как вы оцениваете новый Закон 

Украины  об обществах с ограниченной 
и дополнительной ответственностью?» 

Дать свой ответ можно по адресу:  
www.pravo.ua

Vox Populi

Кристина ПОШЕЛЮЖНАЯ • «Юридическая практика»
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Законопроект предусматривает основные принципы 
организации и осуществления совместного режима 

транзита товаров через таможенную территорию Украины
Судьи убеждены, что проект Порядка оценивания, обнародованный ВККС,  

угрожает судейской независимости из-за усиления роли административного ресурса 

Кандидат в Президенты 
проиграл спор 
с ЦИК по вопросу доступа 
к реестру
Обязанность Центральной изби-

рательной комиссии (ЦИК) предо-
ставлять по требованию кандидата 
в Президенты Украины электронную 
базу данных Государственного рее-
стра избирателей корреспондирует с 
другой обязанностью  — обеспечени-
ем надлежащей защиты персональных 
данных избирателей, которые отно-
сятся к конфиденциальной информа-
ции и защищаются Законом Украины 
«О защите персональных данных». 
К такому выводу пришел Кассацион-
ный административный суд в составе 
Верховного Суда (ВС) по делу по иску 
кандидата на пост Президента Укра-
ины к ЦИК о признании противоправ-
ными действий ЦИК относительно пре-
доставления электронной копии базы 
данных реестра с возможностью до-
ступа только в помещении и посред-
ством оборудования ЦИК. Суд первой 
инстанции отказал в удовлетворении 
иска. ВС согласился с этим решением. 
Ответчик отметил, что дополнительные 
меры для защиты сведений, содержа-
щихся в реестре, обусловлены стре-
мительным развитием ІТ, увеличением 
рисков кибератак и несанкциониро-
ванного вмешательства в базу. 

(Постановление ВС от 8  февраля 
2019 года, дело № 855/17/19)

 

ВС высказал мнение 
по поводу третейской 
оговорки и ограничения 
права на обращение в суд
Выводы судов первой и апелля-

ционной инстанций о лишении истца 
конституционного права на обраще-
ние в хозяйственный суд являются 
ошибочными, поскольку наличие дей-
ствующей третейской оговорки и обя-
занность обращения в третейский суд 
при наличии волеизъявления ответчи-
ка на рассмотрение дела третейским 
судом не являются ограничением прав 
истца, гарантированных статьей 6 Кон-
венции о защите прав человека и 
основоположных свобод, статей  55 
Конституции Украины. К такому выводу 
пришел Кассационный хозяйственный 
суд в составе ВС по делу по иску ООО 
«А» к ООО «Д» о взыскании задолжен-
ности на сумму более 1  млн  грн. Суд 
первой инстанции удовлетворил иск 
частично, суд апелляционной инстан-
ции оставил это решение без измене-
ний. Суды отказали в удовлетворении 
ходатайства о прекращении производ-
ства по делу, мотивируя отсутствием 
волеизъявления обеих сторон отно-
сительно передачи спора третейско-
му суду. ВС отменил решения судов 
нижестоящих инстанций, жалобу ООО 
«Д» удовлетворил  — иск оставил без 
рассмотрения. 

(Постановление ВС от 5  февраля 
2019 года, дело № 913/783/17)

 из зала суда

НОВОСТИ

ЦИК правомерно ограничила место 
и способ ознакомления с копией реестра 
избирателей в связи с необходимостью 

защиты персональных данных




